
แบบสรุปมติท่ีประชุมคณะกรรมการท่ีแตงตั้งโดยกฎหมายหรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 

ท่ี สคร. เปนฝายเลขานุการ ตามมาตรา ๙ (๗) แหง พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารฯ 

 

คณะกรรมการนโยบายการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

การประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๖๒ 

เม่ือวันท่ี ๒๑ เดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

ระเบียบวาระท่ี  ๔ เรื่องเพ่ือทราบ 

๑. เรื่อง รายงานความคืบหนาโครงการตามมาตรการเรงรัดโครงการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

(PPP Fast Track) 

 มต ิ รับทราบความคืบหนาโครงการตามมาตรการ PPP Fast Track ตามท่ีฝายเลขานุการฯ รายงาน  
 

ระเบียบวาระท่ี  ๔ เรื่องเพ่ือทราบ 

๒. เรื่อง โครงการรถไฟฟาสายสีเขียว (โครงการฯ) 

 มต ิ รับทราบความคืบหนาการดําเนินโครงการฯ และมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ แจง ความเห็น 

จากการประชุมหารือรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของใหกรุงเทพมหานคร (กทม.) เพ่ือดําเนินการใหสอดคลองกับ

ข้ันตอนของพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ (พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖) 

และจัดทําขอมูลท่ีเก่ียวของใหครบถวนตอไป ท้ังนี้ สําหรับขอสังเกตในประเด็น ดานกฎหมายและผลกระทบ

ตอสัญญาสัมปทานสายหลักและสัญญาจางท่ีมีอยูให กทม. ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

อยางรอบคอบและไมลาชา 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๕ เรื่องเพ่ือพิจารณา 

๓. เรื่อง โครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – มีนบุรี (สุวินทวงศ) (โครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ)  

ของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.) 

 มต ิ ๑. เห็นชอบในหลักการของโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ ตามมาตรา ๒๗ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ  

ป ๒๕๕๖ ดังนี้ 

   ๑.๑ ใหดําเนินงานโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – มีนบุรี (สุวินทวงศ) ในรูปแบบ  

PPP Net Cost โดยภาครัฐลงทุนคางานจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ สวนตะวันตก  

และภาคเอกชนลงทุนคางานโยธาโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ สวนตะวันตก และคางานระบบรถไฟฟา  

ขบวนรถไฟฟา บริหารการเดินรถและซอมบํารุงรักษาท้ังเสนทาง ต้ังแตชวงบางขุนนนท – มีนบุรี (สุวินทวงศ)  

รวมท้ังคาจางท่ีปรึกษาโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ โดยมีระยะเวลาเดินรถ ๓๐ ปนับจากเริ่มเปดใหบริการ

โครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ สวนตะวันออกเปนตนไป เอกชนเปนผูจัดเก็บคาโดยสารและรับความเสี่ยง 

ดานรายได คาโดยสาร รายไดจากการพัฒนาเชิงพาณิชย และรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินงานท้ังหมด 

โดยภาครัฐไมมีภาระสนับสนุนทางการเงิน (Subsidy) แกเอกชนในสวนงานระบบรถไฟฟาและขบวนรถ 

และงานเดินรถ และซอมบํารุงรักษาของโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ 

/๑.๒ อนุมัติ … 

 

เอกสารแนบ 



 

   ๑.๒ อนุมัติคางานท่ีเก่ียวของกับการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินและคาสํารวจอสังหาริมทรัพยโครงการ

รถไฟฟาสายสีสมฯ สวนตะวันตก ในกรอบวงเงิน ๑๔,๖๖๑ ลานบาท โดยใหสํานักงบประมาณ (สงป.)  

จัดสรรงบประมาณตามความจําเปนและเหมาะสมตามแผนการใชจายเงินจริง ท้ังนี้ ให รฟม. ถือปฏิบัติ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๐ อยางเครงครัด โดยกําหนดราคาเวนคืนท่ีดินและสิ่งปลูกสราง  

(ถามี) ใหถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ รวมท้ังใหสอดคลองกับ

สภาพความเปนจริง และราคาตลาดของแตละพ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูถูกเวนคืนอยางแทจริง 

รวมท้ังกําหนดมาตรการปองกันการแสวงหากําไรจากราคาท่ีดินเกินจริงเพ่ือไมใหเกิดภาระคาเวนคืนท่ีดิน 

และอสังหาริมทรัพยเพ่ิมข้ึน ในอนาคตดวย 

   ๑.๓ อนุมัติกรอบวงเงินสนับสนุนใหเอกชนตามท่ีเกิดข้ึนจริงแตไมเกินวงเงิน คางานโยธา 

ของโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ สวนตะวันตก โดยให รฟม. ดําเนินการทบทวนคางานโยธา ดังกลาวท่ีคํานึงถึง

หลักความคุมคาและประหยัด รวมท้ังดําเนินการตรวจสอบคางานโยธาดังกลาว อยางละเอียดและรอบคอบ 

โดยความเห็นชอบของกระทรวงคมนาคมกอนเสนอคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๘ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖  

โดยรัฐทยอยชําระคืนใหเอกชนหลังจากเปดเดินรถท้ังเสนทางแลว และแบงจายเปนรายป กําหนดระยะเวลา

แบงจายไมตํ่ากวา ๑๐ ป พรอมดอกเบี้ย โดยใชอัตราสวนลดหรืออัตราดอกเบี้ย ตามความเห็นของ สงป.  

ท้ังนี้ ในกรณีท่ีมีขอจํากัดเก่ียวกับการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ป ๒๕๖๑ เห็นควรให รฟม.  

พิจารณาแนวทางในการดําเนินการอยางรอบดานตามความเห็นของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมตอไป 

  ๒. รับทราบหลักการขอบเขตและเง่ือนไขในการคัดเลือกเอกชนรวมลงทุนโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ  

ตามมติคณะกรรมการ รฟม. ในคราวประชุมเม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๖๑ และความเห็นของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงคมนาคมเม่ือวันท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

  ๓. มอบหมายให รฟม. ดําเนินการดังนี้ 

   ๓.๑ จัดทําขอมูลเปรียบเทียบสัดสวนการลงทุนและผลประโยชน ท่ีไดรับระหวางภาครัฐ 

และเอกชนในโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ ใหชัดเจน เพ่ือใชประกอบการเสนอโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ  

ตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ ตามมาตรา ๒๘ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ 

   ๓.๒ จัดทําขอมูลเพ่ือใชประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการคัดเลือก ตามมาตรา ๓๕  

แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ ดังนี้ 

    ๓.๒.๑ ประมาณการคาใชจายในการเดินรถและบํารุงรักษาของโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ 

โดยอางอิงจากประสบการณการใหบริการรถไฟฟาเสนทางตางๆ รวมท้ังพิจารณากําหนดรูปแบบการเดินรถ 

ใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับพฤติกรรมการเดินทางของประชาชนตามแนวสายทาง เพ่ือใหเกิดการลงทุน

จัดหารถไฟฟาท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับประมาณการปริมาณผูโดยสารของโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ  

ซ่ึงจะชวยลดภาระคาใชจายในการเดินรถและบํารุงรักษาของโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ ไดในระดับหนึ่ง  

ตามความเห็นสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 

 

/๓.๒.๒ แนวทาง ... 

 

 



    ๓.๒.๒ แนวทางการดําเนินงาน เง่ือนไขและขอกําหนดในการพัฒนาพ้ืนท่ี เชิงพาณิชย 

ของโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ รวมท้ังเง่ือนไขกรณีท่ีเอกชนทําสัญญาจางชวงตอใหมีความชัดเจนเพ่ือรักษา

ผลประโยชนของรัฐและเปนขอมูลในการกําหนดขอเสนอใหแกเอกชนในการประมาณการรายได เชิงพาณิชย

ไดอยางเหมาะสม รวมถึงสรางความชัดเจนเก่ียวกับขอบแหงวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ี ของ รฟม.  

ตามพระราชบัญญัติ รฟม. ป ๒๕๔๓ ในการดําเนินการหารายไดจากการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบสถานีขนสงสาธารณะ 

ในอนาคต ท้ังนี้ ให รฟม. คงกรอบอัตรากําลังของบุคลากรในปจจุบันจนกวา รฟม. จะมีความชัดเจนเก่ียวกับ

เรื่องดังกลาว เนื่องจากปจจุบัน รฟม. มีภาระคาใชจายบุคลากรเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีมีความสามารถ

ในการหารายไดอยูในระดับต่ํา ตามความเห็น สศช. 

  ๔. มอบหมายให รฟม. และกระทรวงคมนาคมดําเนินการดังนี้ 

   ๔.๑ พิจารณาทบทวนความเหมาะสมในการจํากัดอัตราคาโดยสารสูงสุดของโครงการรถไฟฟา 

สายสีสมฯ เปนระบบขนสงมวลชนหลัก (Trunk Line) ท่ีมีแนวเสนทางเชื่อมโยงกรุงเทพมหานคร จากฝงตะวันออก 

ถึงฝงตะวันตกท่ีผานตัวเมืองชั้นในใหสอดคลองกับนโยบายสงเสริมขนสงสาธารณะ และกําหนดรูปแบบ 

การสนับสนุนทางการเงินโดยคํานึงถึงความสามารถในการชําระคืนและขอจํากัดของเงินงบประมาณในอนาคต  

รวมท้ังการกําหนดใหไมคิดคาเปลี่ยนถายระบบรถไฟฟาท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบ ของ รฟม. โดยคํานึงถึง 

ขีดความสามารถทางการเงินของ รฟม. ในอนาคต เพ่ือใชประกอบการเสนอโครงการ รถไฟฟาสายสีสมฯ  

ตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ ตามมาตรา ๒๘ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ 

   ๔.๒ เรงดําเนินการในเรื่องการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินรวมถึงการประสานหนวยงาน ท่ีเก่ียวของในการ

เขาใชพ้ืนท่ีในสวนตะวันตกของโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ และการดําเนินการตามกฎหมายและมติ

คณะรัฐมนตรีตางๆ ท่ีเก่ียวของในการดําเนินโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ ตลอดท้ังสาย เพ่ือใหการพัฒนา

โครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ เปนไปตามแผนงาน 

      ๕. มอบหมายให รฟม. และคณะกรรมการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ 

ดําเนินการดังนี้ 

          ๕.๑ พิจารณาความเหมาะสมของวงเงินคาจางท่ีปรึกษาโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ ท้ังในสวน

งานโยธา สวนตะวันตก และงานระบบรถไฟฟาตลอดท้ังสายของโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ 

   ๕.๒ พิจารณาการแบงสัดสวนรายไดระหวางภาครัฐและเอกชน โดยใหนําเง่ือนเวลา สัดสวน 

และวงเงินท่ีเอกชนเสนอใหรัฐชําระคืนเงินสนับสนุน มาเปนปจจัยหนึ่งในการพิจารณาดวยตามความเห็น สงป.  

   ๕.๓ พิจารณาความคุมคาทางการเงิน และความเสี่ยงในการรวมลงทุนในรูปแบบตางๆ  

ในแตละดานโดยรอบคอบ รวมถึงการบูรณาการโครงขายในอนาคต มาประกอบการพิจารณารูปแบบ  

การใหเอกชนรวมลงทุนดวย ท้ังนี้ ใหจัดทําวิธีการลดหรือบริหารความเสี่ยงของโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ 

เชน ผานขอตกลงและเง่ือนไขในสัญญารวมลงทุน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐในการดําเนินโครงการ

รถไฟฟาสายสีสมฯ ตามความเห็น อส. 

 

/๕.๔ พิจารณา … 

 

 

 



   ๕.๔ พิจารณากําหนดรูปแบบการสนับสนุนทางการเงินของภาครัฐบนหลักการเดียวกับ 

การดําเนินโครงการรถไฟฟาสายสีชมพูและสายสีเหลืองท่ีใหเอกชนเปนผูรับภาระคากอสรางงานโยธา และตอง 

อยูบนหลักการท่ีสําคัญเก่ียวกับการกําหนดอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนท่ีคาดหวงัของภาคเอกชนและการกําหนด 

สวนแบงรายได (Revenue Sharing) ใหแกภาครัฐท่ีเหมาะสม ตามความเห็น สศช. 

        ๕.๕ พิจารณากําหนดเง่ือนไขการกอสรางใหมีการออกแบบอาคารสถานี ท่ีมีเอกลักษณ 

ทางสถาปตยกรรมท่ีมีความสอดคลองและกลมกลืนกับสภาพพ้ืนท่ี รวมท้ังใหคํานึงถึงการเชื่อมตอการเดินทาง

กับระบบขนสงสาธารณะอยางไรรอยตอ เพ่ือสงเสริมใหเปนจุดทองเท่ียวใหมตามแนวเสนทางของโครงการ

รถไฟฟาสายสีสมฯ 

   ๕.๖ พิจารณาดําเนินการเปดประมูลโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ ในรูปแบบ International 

Competitive Bidding โดยกําหนดเง่ือนไขของการประมูลใหมีความเหมาะสม รวมท้ังสงเสริมใหเกิด 

การแขงขันในภาคอุตสาหกรรมกอสรางอยางเปดกวางและเปนธรรม และกําหนดเปนเง่ือนไข ในการจัด

ประกวดราคา ท้ังนี้ ใหนําความเห็นเก่ียวกับเง่ือนไขการประมูล ตามความเห็น สศช. สงป. และ อส.  

มาประกอบการพิจารณาดวย 

      ๖. มอบหมายให รฟม. เรงพิจารณาแนวทางการหารายไดคาโดยสารและรายได ท่ีมิใชคาโดยสาร

ของโครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางใหญ – เตาปูน เพ่ือลดภาระการสนับสนุนทางการเงินของภาครัฐ 

เพ่ือดําเนินโครงการรถไฟฟาสายสีมวง พรอมท้ังเรงพิจารณารูปแบบการลงทุนท่ีเหมาะสม ของโครงการ

รถไฟฟาสายสีมวง ชวงเตาปูน – ราษฎรบูรณะ เพ่ือใหสามารถเปดใหบริการโครงการดังกลาว ไดทันที 

เม่ือการกอสรางงานโยธาแลวเสร็จ ตามความเห็น สศช. 

ท้ังนี้ ใหดําเนินการโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ ใหเปนไปตาม พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ และกฎหมายอ่ืน 

ท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด 

๔. เรื่อง โครงการการจัดประโยชนท่ีดินและสิ่งปลูกสราง โรงแรม แกรนด ไฮแอท เอราวัณ บริเวณสี่แยก 

ราชประสงค เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร ของบริษัท สหโรงแรมไทย และการทองเท่ียว จํากัด 

 มติ ๑. เห็นชอบในหลักการโครงการการจัดประโยชนท่ีดินและสิ่งปลูกสราง โรงแรม แกรนด ไฮแอท 

เอราวัณ บริเวณสี่แยกราชประสงค เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร โดยใหสิทธิเอกชนรวมลงทุน เปนระยะเวลา 

๒๐ ป ตามท่ีไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ท้ังนี้ สําหรับกรณี การคํานึงถึงสิทธ ิ

ของบริษัทเอกชนผูเชา และพันธะผูกพันท่ีคูสัญญามีอยูตามสัญญาเชาฯ ใหสหโรงแรมฯ พิจารณาในข้ันตอน

การดําเนินโครงการตามหมวด ๕ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ ตอไป โดยนําประเด็น ความเห็นของ อส. 

ตามหนังสือ อส. ท่ี อส ๐๐๐๕/๒๙๖๐ ลงวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ไปประกอบการพิจารณาดวย  

         ๒. มอบหมายใหสหโรงแรมฯ ในฐานะหนวยงานเจาของโครงการ และคณะกรรมการคัดเลือก 

ตามมาตรา ๓๕ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ รับไปดําเนินการ ดังนี้ 

            ๒.๑ ใหสหโรงแรมฯ และคณะกรรมการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ 

พิจารณากําหนดผลประโยชนตอบแทนในการจัดประโยชนท่ีดินและสิ่งปลูกสราง ใหมีความเหมาะสม 

และเปนประโยชนตอรัฐ โดยคํานึงถึงหลักการการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ ตามมาตรา ๖ แหง 

พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ โดยเฉพาะประสิทธิภาพและความคุมคาในการดําเนินกิจการและการใช

ทรัพยากรของรัฐ 

/๒.๒ ใหสหโรงแรม ... 



            ๒.๒ ใหสหโรงแรมฯ และคณะกรรมการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕ รับความเห็น ท่ีหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  

และสานักงานอัยการสูงสุด เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาตามมาตรา ๒๗ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ  

ป ๒๕๕๖ ไปพิจารณาดําเนินการตอไป 

      ๓. ใหสหโรงแรมฯ ดําเนินการโครงการการจัดประโยชนท่ีดินฯ ใหเปนไป ตาม พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ  

ป ๒๕๕๖ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยเครงครัดตอไป 

 

ระเบียบวาระท่ี ๖ เรื่องอ่ืนๆ 

๕. เรื่อง โครงการการพัฒนาท่ีอยูอาศัยและพาณิชยกรรม ตามเสนทางโครงขายรถไฟฟา ขนสงมวลชน 

(Transit - Oriented - Development : TOD) ในกรงุเทพมหานคร และปริมณฑล ระยะท่ี ๒ 

 มติ ๑. เห็นชอบใหโครงการ TOD สมควรดําเนินการตาม พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ 

        ๒. ให กคช. รับขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ ไปดําเนินการในสวนท่ี

เก่ียวของตอไปดังนี้ 

           ๒.๑ กําหนดสัดสวนการใชประโยชนพ้ืนท่ีโครงการ TOD ในสวนของท่ีอยูอาศัยสําหรับกลุมเปาหมาย

ผูมีรายไดนอยถึงปานกลางและพ้ืนท่ีพาณิชยกรรมใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ

และยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีอยูอาศัยของ กคช. 

          ๒.๒ พิจารณาทางเลือกท่ีเหมาะสมของรูปแบบการคิดอัตราคาใชประโยชนท่ีดิน 

โดยพิจารณาถึงการจัดสรรความเสี่ยงและผลตอบแทนของโครงการ TOD ระหวางรัฐและเอกชน 
 

 

หมายเหตุ คณะกรรมการนโยบายการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

 แตงตั้งโดยพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ (มาตรา ๘) 

*จัดทําสรุปมติการประชุมคณะกรรมการ ๑ ครั้ง ตอ ๑ ไฟล 


